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Уважаемый Алексей Юрьевич! 

 

В целях приведения Устава города Югорска в соответствие Федеральному 

закону от 20.03.2025 № 33 - ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в единой системе публичной власти» (далее – федеральный 

закон) юридическим управлением администрации города Югорска подготовлен 

проект решения Думы города Югорска «О внесении изменений в Устав города 

Югорска» (далее – проект о внесении изменений в Устав города).  

В целях непосредственного участия жителей города Югорска в обсуждении 

проекта о внесении изменений в Устав города, в соответствии с федеральным 

законом, Порядком организации и проведения публичных слушаний в городе 

Югорске, утвержденным решением Думы города Югорска от 23.03.2017 № 24, 

постановлением главы города Югорска от 28.08.2025 № 39-13-пг «О проведении 

публичных слушаний по проекту решения Думы города Югорска «О внесении 

изменений в Устав города Югорска» назначены публичные слушания. 

Публичные слушания проводятся 15 сентября 2025 года. Срок приема 

предложений и замечаний установлен до 12 сентября 2025 года. 

Прием предложений и замечаний от граждан по проекту о внесении 

изменений в Устав города осуществляется в соответствии с Положением о 

порядке учета предложений по проекту решения Думы города Югорска о 

внесении изменений и дополнений в устав города Югорска, а также порядка 

участия граждан в его обсуждении, утвержденным решением Думы города 

Югорска от 10.03.2006 № 23. В указанный срок предложения и замечания от 

граждан по проекту о внесении изменений в Устав города не поступили.  

В ходе подготовки к проведению публичных слушаний юридическим 

управлением повторно проведена правовая экспертиза проекта, в ходе которой  

выявлены отдельные замечания и сформированы предложения по их устранению. 

 Предлагаем рассмотреть вопрос о внесении следующих изменений в проект 

о внесении изменений в Устав города:   
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1. По тексту проекта к единообразию приведено написание ссылки на 

устав города Югорска. По тексту слово «устав» в соответствующих падежах 

указывается со строчной буквы. 

 

2. В пункте 2 проекта, излагающего главу II в новой редакции, 

предлагается: 

2.1.  В пункте 6 статьи 11 после слов «органов местного самоуправления» 

дополнить словами «города Югорска». Указанное дополняется в целях 

приведения наименования официального сайта органов местного самоуправления 

города Югорска, содержащегося в проекте к единообразию с действующим 

уставом города. 
Предложенная редакция проекта 

решения Думы города Югорска «О 

внесении изменений в Устав города 

Югорска» (далее  - проект) 

Предложения и замечания, предлагаемые к 

внесению в проект 

6.  Для проведения опроса граждан может 

использоваться официальный сайт органов 

местного самоуправления в 

информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет». 

6.  Для проведения опроса граждан может 

использоваться официальный сайт органов 

местного самоуправления города Югорска в 

информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет». 

 

2.2. В абзаце третьем пункта 5 статьи 15 после слова «определяется» 

дополнить словами «решением Думы города,». Внесение указанных изменений 

осуществляется в целях приведения пункта 5 статьи 15 проекта устава в 

соответствие части 9 статьи 50 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в единой системе 

публичной власти». 
Предложенная редакция проекта 

решения Думы города Югорска «О 

внесении изменений в Устав города 

Югорска» (далее  - проект) 

Предложения и замечания, предлагаемые к 

внесению в проект 

Порядок назначения и проведения 

конференции граждан (собрания 

делегатов), избрания делегатов 

определяется уставом территориального 

общественного самоуправления. 

Порядок назначения и проведения конференции 

граждан (собрания делегатов), избрания 

делегатов определяется решением Думы 

города,  уставом территориального 

общественного самоуправления. 

 

3. Абзац десятый подпункта 3.7 пункта 3 статьи 25 закрыть точкой с 

запятой. В проекте указана точка.  

Предложенная редакция проекта 

решения Думы города Югорска «О 

внесении изменений в Устав города 

Югорска» (далее  - проект) 

Предложения и замечания, предлагаемые к 

внесению в проект 

«6. Глава и внешнеэкономических связей 

города обладает полномочиями в сфере 

международных в соответствии со статьей 

82 Федерального закона от 20.03.2025 № 

33-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в единой 

«6. Глава города обладает полномочиями в 

сфере международных и внешнеэкономических 

связей в соответствии со статьей 82 

Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного 

самоуправления в единой системе публичной 



системе публичной власти».». власти».»; 

 

4. В пункте 4 проекта, излагающего главу IV в новой редакции, 

предлагается.  

В предлагаемой редакции статьи 31:  

- подпункт 1 пункта 1 дополнить словами «, сходе граждан». Указанный 

подпункт дополняется правовым актом, принимаемым, в том числе на сходе 

граждан. Сход граждан как форма участия населения в осуществлении местного 

самоуправления определена в проекте. В действующей редакции указанная форма 

участия населения в осуществлении местного самоуправления отсутствует; 

-  в подпункте 5 пункта 1 слова «иных», «предусмотренных» заменяются 

словами «правовые акты», «предусмотренные» соответственно. Указанные 

изменения вносятся в целях дополнения издаваемых должностными лицами 

местного самоуправления муниципальных правовых актов;  

- пункт 2 дополнить словами «, сходе граждан». 

Предложенная редакция проекта 

решения Думы города Югорска «О 

внесении изменений в Устав города 

Югорска» (далее  - проект) 

Предложения и замечания, предлагаемые к 

внесению в проект 

Статья 31. Система муниципальных 

правовых актов, порядок их подготовки 

и вступления в силу 

 

1. В систему муниципальных правовых 

актов города Югорска входят: 

1) правовые акты, принятые на местном 

референдуме; 

2) решения Думы города; 

3) постановления и распоряжения главы 

города; 

4) постановления и распоряжения 

администрации города; 

5) распоряжения и приказы контрольно-

счетной палаты города, иных 

должностных лиц местного 

самоуправления города Югорска, 

предусмотренных настоящим уставом. 

2. Настоящий устав и оформленные в виде 

правовых актов решения, принятые на 

местном референдуме, являются актами 

высшей юридической силы в системе 

муниципальных правовых актов, имеют 

прямое действие и применяются на всей 

территории города Югорска. 

 

Статья 31. Система муниципальных 

правовых актов, порядок их подготовки и 

вступления в силу 

 

1. В систему муниципальных правовых актов 

города Югорска входят: 

1) правовые акты, принятые на местном 

референдуме, сходе граждан; 

2) решения Думы города; 

3) постановления и распоряжения главы города; 

4) постановления и распоряжения 

администрации города; 

5) распоряжения и приказы контрольно-счетной 

палаты города, правовые акты должностных 

лиц местного самоуправления города Югорска, 

предусмотренные настоящим уставом. 

2. Настоящий устав и оформленные в виде 

правовых актов решения, принятые на местном 

референдуме, сходе граждан, являются актами 

высшей юридической силы в системе 

муниципальных правовых актов, имеют прямое 

действие и применяются на всей территории 

города Югорска. 

 

5.  В пункте 5 проекта, излагающего главу V в новой редакции, 

предлагается. 

5.1. В предлагаемой редакции пункт 4 статьи 40: 



- после слов «Составление и рассмотрение» дополнить словом «проекта». 

Указанное дополнение вносится в целях точного воспроизведения положений 

части 4 статьи 65 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной 

власти»; 

- пункт 4 закрыть точкой. 
Предложенная редакция проекта 

решения Думы города Югорска «О 

внесении изменений в Устав города 

Югорска» (далее  - проект) 

Предложения и замечания, предлагаемые к 

внесению в проект 

Статья 40. Местный бюджет 

 

1. Город Югорск имеет собственный 

бюджет городского округа (далее местный 

бюджет). 

2. Местный бюджет утверждается Думой 

города сроком на три года - очередной 

финансовый год и плановый период. 

3. Составление проекта местного бюджета 

осуществляет администрация города. 

4. Составление и рассмотрение местного 

бюджета, утверждение и исполнение  

местного бюджета, контроль за его 

исполнением, составление и утверждение 

отчета об исполнении местного бюджета 

осуществляется органами местного 

самоуправления города Югорска 

самостоятельно с соблюдением 

требований, установленных Бюджетным 

кодексом Российской Федерации 

5. Публичные слушания по проекту 

местного бюджета проводятся по 

инициативе главы города в соответствии с  

Порядком назначения и проведения 

публичных слушаний. 

6. Решение Думы города по вопросу о 

местном бюджете подлежит 

официальному опубликованию. 

Статья 40. Местный бюджет 

 

1. Город Югорск имеет собственный бюджет 

городского округа (далее местный бюджет). 

2. Местный бюджет утверждается Думой города 

сроком на три года - очередной финансовый год 

и плановый период. 

3. Составление проекта местного бюджета 

осуществляет администрация города. 

4. Составление и рассмотрение проекта местного 

бюджета, утверждение и исполнение  местного 

бюджета, контроль за его исполнением, 

составление и утверждение отчета об исполнении 

местного бюджета осуществляется органами 

местного самоуправления города Югорска 

самостоятельно с соблюдением требований, 

установленных Бюджетным кодексом 

Российской Федерации. 

5. Публичные слушания по проекту местного 

бюджета проводятся по инициативе главы города 

в соответствии с  Порядком назначения и 

проведения публичных слушаний. 

6. Решение Думы города по вопросу о местном 

бюджете подлежит официальному 

опубликованию. 

 

5.2. В предлагаемой редакции статьи 43: 

- пункты 2, 3 изложить в новой редакции. Изменениями уточняются лица, 

замещающие муниципальные должности, которым за счет средств бюджета 

города и в соответствии с законодательством Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры, решениями Думы города устанавливается размер денежного 

содержания и порядок его выплаты. Также, в соответствии с Трудовым кодексом 

Российской Федерации уточняется порядок установления оплаты труда 

работникам муниципальных учреждений, руководителям, заместителям 

руководителей и главным бухгалтерам муниципальных учреждений и 

муниципальных унитарных предприятий; 

- в пункте 7 слова «местного бюджета соответствующих муниципальных 

образований» заменить словами «бюджета города Югорска». 
Предложенная редакция проекта Предложения и замечания, предлагаемые к 



решения Думы города Югорска «О 

внесении изменений в Устав города 

Югорска» (далее  - проект) 

внесению в проект 

1. Формирование расходов местного 

бюджета осуществляется в соответствии с 

расходными обязательствами города 

Югорска, устанавливаемыми и 

исполняемыми органами местного 

самоуправления города Югорска в 

соответствии с требованиями Бюджетного 

кодекса Российской Федерации. 

2. Размеры и условия оплаты труда 

депутатов, членов выборных органов 

местного самоуправления, выборных 

должностных лиц местного 

самоуправления, осуществляющих свои 

полномочия на постоянной основе, 

муниципальных служащих, а также 

муниципальные минимальные социальные 

стандарты и другие нормативы расходов 

местных бюджетов на решение вопросов 

непосредственного обеспечения 

жизнедеятельности населения   

устанавливаются решением Думы города. 

Размеры и условия оплаты труда 

работников муниципальных предприятий 

и учреждений устанавливаются 

постановлением администрации города. 

3. Размеры и условия оплаты труда лиц, 

исполняющих обязанности по 

техническому обеспечению деятельности 

органов местного самоуправления, 

устанавливаются соответственно 

постановлением администрации города и 

постановлением председателя Думы 

города. 

4. Расходование средств местного бюджета 

осуществляется по направлениям согласно 

бюджетной классификации и в пределах, 

установленных решением Думы города о 

бюджете города Югорска на очередной 

финансовый год  и плановый период. 

В расходной части местного бюджета 

предусматривается создание резервного 

фонда администрации города для 

осуществления непредвиденных расходов. 

5. Органы местного самоуправления 

участвуют в осуществлении 

государственных полномочий, не 

переданных им в соответствии со статьей 

34 Федерального закона от 20.03.2025 № 

33-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в единой 

системе публичной власти», в случае 

принятия Думой города решения о 

1. Формирование расходов местного бюджета 

осуществляется в соответствии с расходными 

обязательствами города Югорска, 

устанавливаемыми и исполняемыми органами 

местного самоуправления города Югорска в 

соответствии с требованиями Бюджетного 

кодекса Российской Федерации. 

2. Размеры и условия оплаты труда депутатов, 

выборных должностных лиц местного 

самоуправления, председателя, заместителя 

председателя, аудитора контрольно-счетной 

палаты города, осуществляющих свои 

полномочия на постоянной основе, 

муниципальных служащих, устанавливаются 

решением Думы  города в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и 

Ханты-Мансийского автономного округа-Югры.  

3. Размеры и условия оплаты труда лиц, 

исполняющих обязанности по техническому 

обеспечению деятельности органов местного 

самоуправления, устанавливаются 

соответственно постановлением администрации 

города и постановлением председателя Думы 

города в соответствии с законодательством 

Российской Федерации и Ханты-

Мансийского автономного округа-Югры. 

Системы оплаты труда работников 

муниципальных учреждений 

устанавливаются коллективными 

договорами, соглашениями, локальными 

нормативными актами в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, 

Ханты-Мансийского автономного округа - 

Югры, постановлением администрации 

города Югорска. 

Условия оплаты труда руководителей, их 

заместителей, главных бухгалтеров 

муниципальных учреждений и 

муниципальных унитарных предприятий, а 

также руководителей, их заместителей, 

главных бухгалтеров и заключающих 

трудовой договор членов коллегиальных 

исполнительных органов хозяйственных 

обществ, более пятидесяти процентов акций 

(долей) в уставном капитале которых 

находится в муниципальной собственности, 

определяются трудовыми договорами  в 

соответствии с законодательством 

Российской Федерации, Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры, 

постановлением администрации города 

Югорска, учредительными документами 
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реализации права  на участие в 

осуществлении указанных полномочий.  

6. Органы местного самоуправления 

вправе осуществлять расходы за счет 

средств местного бюджета города 

Югорска (за исключением финансовых 

средств, передаваемых местному бюджету 

на осуществление целевых расходов) на 

осуществление полномочий, не 

переданных им в соответствии со статьей 

34  Федерального закона от 20.03.2025 № 

33-ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в единой 

системе публичной власти», если 

возможность осуществления таких 

расходов предусмотрена федеральными 

законами. Органы местного 

самоуправления вправе устанавливать за 

счет средств бюджета муниципального 

образования (за исключением финансовых 

средств, передаваемых местному бюджету 

на осуществление целевых расходов) 

дополнительные меры социальной 

поддержки и социальной помощи для 

отдельных категорий граждан вне 

зависимости от наличия в федеральных 

законах положений, устанавливающих 

указанное право. 

7. Организационное и материально-

техническое обеспечение деятельности 

органов местного самоуправления 

осуществляется исключительно за счет 

собственных доходов местного бюджета 

соответствующих муниципальных 

образований, за исключением случаев, 

предусмотренных Федеральным законом 

от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного 

самоуправления в единой системе 

публичной власти».  

 8. Финансовое 

обеспечение осуществления переданных 

отдельных государственных  полномочий 

осуществляется за счет субвенций 

из соответствующего бюджета. 

 Органы местного самоуправления города 

Югорска имеют право дополнительно 

использовать собственное имущество 

(материальные ресурсы, финансовые 

средства) для осуществления переданных 

им отдельных государственных 

полномочий в случаях и порядке, которые 

предусмотрены пунктом 9 настоящей 

статьи.  

9. При недостаточности  субвенций на 

(юридического лица) организации. 

4. Расходование средств местного бюджета 

осуществляется по направлениям согласно 

бюджетной классификации и в пределах, 

установленных решением Думы города о 

бюджете города Югорска на очередной 

финансовый год  и плановый период. 

В расходной части местного бюджета 

предусматривается создание резервного фонда 

администрации города для осуществления 

непредвиденных расходов. 

5. Органы местного самоуправления участвуют 

в осуществлении государственных полномочий, 

не переданных им в соответствии со статьей 34 

Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного 

самоуправления в единой системе публичной 

власти», в случае принятия Думой города 

решения о реализации права  на участие в 

осуществлении указанных полномочий.  

6. Органы местного самоуправления вправе 

осуществлять расходы за счет средств местного 

бюджета города Югорска (за исключением 

финансовых средств, передаваемых местному 

бюджету на осуществление целевых расходов) 

на осуществление полномочий, не переданных 

им в соответствии со статьей 34  Федерального 

закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного 

самоуправления в единой системе публичной 

власти», если возможность осуществления таких 

расходов предусмотрена федеральными 

законами. Органы местного самоуправления 

вправе устанавливать за счет средств бюджета 

муниципального образования (за исключением 

финансовых средств, передаваемых местному 

бюджету на осуществление целевых расходов) 

дополнительные меры социальной поддержки и 

социальной помощи для отдельных категорий 

граждан вне зависимости от наличия в 

федеральных законах положений, 

устанавливающих указанное право. 

        7. Организационное и материально-

техническое обеспечение деятельности органов 

местного самоуправления осуществляется 

исключительно за счет собственных доходов 

бюджета города Югорска, за исключением 

случаев, предусмотренных Федеральным 

законом от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного 

самоуправления в единой системе публичной 

власти».  

 8. Финансовое обеспечение осуществления 

переданных отдельных 

государственных  полномочий осуществляется 
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финансовое обеспечение осуществления 

переданных отдельных государственных 

полномочий глава города вправе в 

интересах населения города Югорска 

направить в Думу города проект решения 

об использовании собственного имущества  

(материальных ресурсов, финансовых 

средств) города Югорска.  

 

за счет субвенций из соответствующего 

бюджета. 

 Органы местного самоуправления города 

Югорска имеют право дополнительно 

использовать собственное имущество 

(материальные ресурсы, финансовые 

средства) для осуществления переданных им 

отдельных государственных полномочий в 

случаях и порядке, которые 

предусмотрены пунктом 9 настоящей статьи.  

9. При недостаточности  субвенций на 

финансовое обеспечение осуществления 

переданных отдельных государственных 

полномочий глава города вправе в интересах 

населения города Югорска направить в Думу 

города проект решения об использовании 

собственного имущества  (материальных 

ресурсов, финансовых средств) города Югорска.  
 

5.3. Заголовок статьи 45.1 изложить в новой редакции в соответствии с 

наименованием, установленным статьей 73 Федерального закона от 20.03.2025              

№ 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой 

системе публичной власти».  
Предложенная редакция проекта 

решения Думы города Югорска «О 

внесении изменений в Устав города 

Югорска» (далее  - проект) 

Предложения и замечания, предлагаемые к 

внесению в проект 

Статья 45.1. Муниципальный долг 
 

Статья 45.1. Муниципальные 

заимствования 

 

6. В пункте 7 проекта, излагающего главу VIII в новой редакции, 

предлагается пункт 1 статьи 49 изложить в новой редакции. В пункт 1 статьи 49 

проекта вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений статьи 

56 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в единой системе публичной власти».  
Предложенная редакция проекта 

решения Думы города Югорска «О 

внесении изменений в Устав города 

Югорска» (далее  - проект) 

Предложения и замечания, предлагаемые к 

внесению в проект 

Статья 49. Порядок внесения изменений 

и (или) дополнений в настоящий устав 

 

1. Проект решения Думы города о 

внесении изменений и (или) дополнений в 

настоящий устав не позднее, чем за 30 

дней до дня рассмотрения Думой города 

вопроса о внесении изменений и (или) 

дополнений в настоящий устав, подлежит 

официальному опубликованию с 

одновременным опубликованием, 

установленного Думой города порядка 

учета предложений по проекту указанного 

Статья 49. Порядок внесения изменений и 

(или) дополнений в настоящий устав 

 

1. Проект решения Думы города о внесении 

изменений и (или)  дополнений в устав города 

Югорска не позднее чем за 30 дней до дня 

рассмотрения вопроса о внесении изменений и 

(или) дополнений в устав города Югорска 

подлежит официальному опубликованию с 

одновременным официальным 

опубликованием установленного Думой города 

порядка учета предложений по проекту решения 

Думы города о внесении изменений и 



решения Думы города, а также участия 

граждан в его обсуждении. 

Не требуется официальное опубликование 

порядка учета предложений по проекту в 

настоящий устав, а также порядка участия 

граждан в его обсуждении в случае, если в 

настоящий устав вносятся изменения в 

форме точного воспроизведения 

положений Конституции Российской 

Федерации, федеральных законов, Устава 

(Основного закона) Ханты-Мансийского 

автономного округа - Югры или законов 

Ханты-Мансийского автономного округа - 

Югры, в целях приведения настоящего 

решения Думы города о внесении 

изменений и дополнений устава в 

соответствие с этими нормативными 

правовыми актами.  

дополнений в устав города Югорска, а также 

порядка участия граждан в его обсуждении.  

Не требуется официальное опубликование 

порядка учета предложений по проекту 

решения Думы города о внесении изменений 

и дополнений в устав города Югорска, а 

также порядка участия граждан в его 

обсуждении в случае, если в устав города 

Югорска вносятся изменения в форме точного 

воспроизведения положений Конституции 

Российской Федерации, федеральных законов, 

Устава (Основного закона) Ханты-Мансийского 

автономного округа - Югры или законов 

Ханты-Мансийского автономного округа - 

Югры в целях приведения настоящего устава в 

соответствие с этими нормативными 

правовыми актами. 

 

 

Предлагаем вынести указанные предложения для рассмотрения на 

публичных слушаниях 15.09.2025. 

 

 

 

Начальник юридического управления                  подпись                А.С. Власов 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

Исполнитель: 

заместитель начальника А.З. Сахибгариева 
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